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jU ridico Ayuntamiento de Castellanos de Moriscos

ASUNTO: Presupuesto General Municipal 2020 para el

DAa. Raquel Pérez Barbero, Secretaria-Interventora en el Ayuntamiento de
Castellanos de Moriscos, en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 168.1 €) del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 18.1 e) del R.D. 500/90, de 20 de abril, en
relacion con el Presupuesto General de esta Corporacion para el ejercicio de 2019, se
emite el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

1.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Articulos
90y 112.

Arts 162 y ss. del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero
del Titulo Sexto de la Ley 39/1988 de 28 de Diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales en materia del Presupuesto.

Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba la nueva
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018
prorrogados para el ejercicio 2019.

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y
Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de
noviembre.

Informacion a comunicar para el cumplimiento de obligaciones contempladas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio 2017 por el que se establecen
los objetivos de Déficit y Deuda para el trienio 2018-2020 y el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado para el mismo periodo temporal.
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10. Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y
Hacienda.

11. Manuel del SEC 95 sobre Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

12. Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

13. Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 22 edicion. IGAE (Noviembre 2014).

14. Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

15. Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

16. Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
17. Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

INFORME JURIDICO-ECONOMICO PRESUPUESTO 2020

Primero.- En aplicacién de las normas resefiadas, el Ayuntamiento ha de aprobar
anualmente un Presupuesto Unico que "coincida con el afio natural y que esté integrado
por el de la Entidad y los de todos los Organismos y Empresas Locales con personalidad
juridica propia dependientes de aquella” (Art. 112.1 de la LRBRL).

El Presupuesto  General de la Entidad constituye la expresién cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Autonomos, y de los derechos que  prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.
(Art. 162 del RDL 2/04 y 2 del RD 500/90).

El Presupuesto General de la Entidad atenderd al cumplimiento del principio de
estabilidad en los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, y
contendra para cada uno de los presupuestos que lo integren:

- Los estados de gastos, en los que se incluiran con la debida especificacion,
los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones.

- Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.(Art.165.1 del RDL 2/04 y
8 del RD 500/90)

La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto objeto de este
informe se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, ORDEN
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, dictada en cumplimiento de lo dispuesto en el Art.
167 de la LHL, y a la modificacion introducida por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

La modificacion que se introduce clasifica el Estado de Gastos del Presupuesto de la
Entidad con la siguiente estructura:
e Por Programas, distinguiéndose: Area de Gastos, Politica de Gastos y Grupos de
Programas, Programas y Subprogramas
e Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto
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¢ No se establece clasificacion Organica.

Sequndo.- Contenido

El Proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de la Corporacion.
Al mismo habréa de unirse la documentacion sefalada en el articulo 168.1 del RDL 2/04:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

- Liquidacion del ejercicio anterior y avance del corriente, referida al menos a
6 meses del mismo.

- Anexo de Personal de la Entidad Local.

- Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio.

- Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas,
la suficiencia de los créditos para atender al cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

A la vista de la documentacion aportada para su informe, hay que concluir que el
expediente del Presupuesto General para el 2019 de Castellanos de Moriscos, contiene
la documentacion que establecen los arts. 165, 166 y 168 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y el art. 18 del R.D. 500/90.

Tercero.- Tramitacion

En lo que respecta a la tramitacion del expediente.
- Dictamen de la Comision Especial de Cuentas

- Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor y con los anexos y documentacibn complementaria, sera
remitido por el Presidente de la Corporacion antes del 15 de octubre para su
aprobacién, enmienda o devolucién (Art.168.4 del RDL 2/04 y 18.4 del RD
500/90).

- Aprobacion inicial del presupuesto por el Pleno de la Corporacion (Art. 22.2
e) de L7/85), por_ mayoria simple de los miembros presentes (Art. 47.1 de
L7/85).

De conformidad con lo previsto en el articulo 82.3 y 97.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, sin
concurren razones de urgencia debidamente motivadas, la aprobacion del
Presupuesto podra elevarse al Pleno directamente, en forma de proposicion
sin que exista previamente informe de la respectiva Comision Especial de
Cuentas, pero en este supuesto no podra entrarse a debatir ni adoptarse
acuerdo alguno sin que el Pleno ratifique previamente su inclusién en el orden
del dia con el voto favorable de la mayoria simple.

- Informacién publica por espacio de 15 dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno (Art.169.1 del RDL 2/04 y 20.1 del
RD500/90). (articulo 170 TRLHL)
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Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra
para resolverlas de un plazo de un mes (Art. 169.1 del RDL 2/04 y 20.1 del
RD 500/90).

Aprobacion definitiva. EI Presupuesto General se considerara definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicidon no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo expreso por el que se
resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente (Art. 169.1 del RDL
2/04 y 20.01 del RD 500/90).

La aprobacion definitiva del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién habra
de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que
debe aplicarse. (Art.169.2 del RDL 2/04 y 20.2 del RD500/90).

Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado serd insertado
en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos (Art. 112.3 de
L7/85y 21 del RD500/90).

Remision del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a
la Comunidad Autobnoma. La remision se realizard simultaneamente al envio
al Boletin Oficial de la Provincia (Art. 169.4 del RDL 2/04 y 20.4 del RD
500/90).

El articulo 15.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, sefiala que antes del 31 de enero de cada afio se
remitiran los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales, los
estados de las inversiones previstas realizar en ejercicio y en los tres
siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacion y los estados de
prevision de movimiento y situacion de la deuda; asi mismo, en relaciéon con
el Presupuesto, deberd remitirse antes de 31 de enero de cada afo, la
informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion,
calculada conforme a las normas del SEC; informe de la intervencion de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y
del limite de deuda y la informacién relativa a personal recogida en los
apartados 1y 2 del articulo 7.

Ese mismo precepto sefiala, que si a 31 de enero no se hubiera aprobado el
Presupuesto, debera remitirse el prorrogado con las modificaciones derivadas
de las normas reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en vigor del nuevo
Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas ha publicado en la
OVEL una guia de la informaciébn a comunicar para el cumplimiento de
obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El Presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el Art. 169.5 del RDL 2/04 y Art. 20.5 del
RD 500/90.
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Cuarto.- Bases utilizadas para el calculo de los ingresos previstos

La evaluacion de los ingresos ordinarios, se ha hecho teniendo en cuenta los importes
liquidados, por los mismos conceptos, en el ejercicio anterior y en lo transcurrido del
presente.

Asi mismo, se ha tenido en cuenta, los Padrones aprobados en el ejercicio 2019, asi
como los tipos y tarifas de las Ordenanzas Fiscales y de Precios Publicos en vigor, que
han de aplicarse en el ejercicio de 2020, en relacion a los contribuyentes que figuran en
los Padrones, Matriculas y Listas Cobratorias obrantes en esta Secretaria-Intervencion,
con unas modificaciones de incremento moderadas, en aquellos conceptos que se
conoce o presupone un crecimiento de base y/o contribuyentes en el ejercicio.

En relacion a la participacion municipal en los tributos del Estado, a través del
F.N.C.M., el calculo se ha realizado teniendo en cuenta los criterios de distribucion
fijados en los arts. 111 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la
nota explicativa de las diferencias existentes en los importes de las entregas a cuenta
del afio 2018 publicada en la OVEL por el MHAP. Las cifras para el 2019 no seran
definitivas hasta la aprobacién de unos nuevos Presupuestos Generales del Estado
para el afilo 2019. Por tanto, el importe que aparece en la informacion publicada se
considerara para determinar las entregas mensuales a cuenta hasta la entrada en vigor
de la Ley de presupuestos Generales del Estado para el afio 2019.

Quinto.- Suficiencia de los créditos, nivelacién presupuestaria y ahorro bruto-neto

Suficiencia de los créditos:

Del Presupuesto de Gastos y de Ingresos resumido por capitulos se deduce que en el
Proyecto de Presupuesto para el 2020 existe suficiencia financiera, es decir, que los
ingresos de naturaleza corriente se destinan a financiar gastos de igual naturaleza y
también de capital, esto es, los ingresos corrientes (Cap. I-V= 1.970.782,62) son
superiores a los gastos por operaciones corrientes (Cap. I1-V=1.498.812,48)

Cap.- IV de ingresos = 1.970.782,62€
Cap.- |-V de gastos = 1.498.812,48

No obstante, si durante el transcurso del ejercicio, surgieran circunstancias que
requieran gastos superiores o imprevistos, que no pudiesen aplazarse hasta el proximo
ejercicio, se realizarian las modificaciones presupuestarias correspondientes, para la
necesaria suficiencia.

Nivelacién presupuestaria:

Asi mismo sefialar, que en el Presupuesto esta nivelado, respetando de este modo, la
prohibicion de déficit inicial exigida en el Art. 16.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
Abril;

[ 2.090.782,62€ INGRESOS = 2.090.782,62€ GASTOS |

Ahorro bruto y neto

Presupuesto 2020
(1) Ingresos Capitulo la Vv 1.970.782,62
(2) Gastos Capitulo l a IV 1.498.812,48
(3) Ahorro Bruto (1-2) 471.970,14

Cad. Validacion: 56NNRLEQE7WFE74Y3GKAL3CYE | Verificacion: http://castellanosdemoriscos.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 14



(4) Gastos Capitulo IX (Endeudamiento) 25.220,14
(5) Ahorro Neto (3-4) 446.750,00

Sexto.- Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria

El Articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria,
dispone:

“1. La elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién
de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.”

El Articulo 11.1, establece que:

“La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del
sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario.”

Por El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio 2017 por el que se establecen los
objetivos de Déficit y Deuda para el trienio 2018-2020 y el limite de gasto no financiero
del Presupuesto del Estado para el mismo periodo temporal se establecié el objetivo de
Déficit para el afio 2020 en:

2020
Déficit 0,00%

El apartado 2.5.1 de la Guia publicada por el MHAP en la OVEL sobre la informacion a
comunicar para el cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden
HAP/2105/2012, sefiala que las Corporaciones Locales (articulo 2.1 de la LOEPSF),
cumplen con el objetivo de estabilidad presupuestaria, si el conjunto de los
presupuestos y estados financieros iniciales de las entidades clasificadas como
administraciones publicas que integran la Corporacién Local, presenta equilibrio o
superavit, en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas.

El Sistema de Contabilidad Nacional de Cuentas vigente para la Unién Europea es el
denominado SEC 95.

La Contabilidad Nacional es la encargada de reflejar y registrar la actividad econémica
nacional, regional o territorial en su conjunto, con diversos niveles de agregacion, y en
relacién con el resto de economias. Algunas de las magnitudes y saldos de las Cuentas
nacionales son las que denominamos magnitudes macroeconémicas, como el PNB., el
PIB, la RN, etc.).

La CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION es uno de estos saldos o magnitudes
que ha servido para fijar los objetivos de la politica fiscal y presupuestaria europea,
basada en el equilibrio o estabilidad.

Los resultados de la politica fiscal y presupuestaria se miden con este concepto,
identificandose SUPERAVIT con CAPACIDAD de financiaciéon y DEFICIT con
NECESIDAD.
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Existe CAPACIDAD DE FINANCIACION vy por tanto se cumple con el principio de
Estabilidad Presupuestaria cuando las operaciones no financieras de ingresos
calculadas en términos SEC (capitulos | a VIl del presupuesto de ingresos +/-
AJUSTES), financien en equilibrio o en superdvit las operaciones no financieras de
gastos calculadas en términos SEC (capitulos | a VII del presupuesto de gastos +/-
AJUSTES). En caso contrario, nos encontraremos en situacion de necesidad de
financiacién (déficit) o inestabilidad presupuestaria.

De conformidad con lo previsto en la Guia a la que se ha hecho referencia
anteriormente, para la medicién o el calculo de la capacidad (superavit) o necesidad
(déficit) de financiacion de una Entidad, se tendra en cuenta lo siguiente:

\ (+) Ingresos no financieros (Capitulos 1 a 7)

\ (-) Gastos no financieros. (Capitulos 1 a 7)

(+/-) Ajustes a aplicar al saldo resultante de los Ingresos y Gastos no financieros del
Presupuesto para relacionarlo con la capacidad o necesidad de financiacion calculada
conforme al SEC.

Para la determinacion de los ajustes y su importe, hay que consultar el apartado Il “Ajustes entre el saldo
presupuestario no financiero y el déficit o superavit de Contabilidad Nacional” del Manual del Calculo del
déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales.

(+/-) Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de ingresos y
gastos entre entidades de la Corporacion Local o dependientes de ella. (Ajustes de
consolidacién).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en el Presupuesto de los entes
locales se obtiene por diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a
7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa
aplicacion de los ajustes SEC relativos a la valoracién, imputacion temporal, exclusién o
inclusion de los ingresos y gastos no financieros.

(+) Ingresos no financieros (Capitulos 1 a 7) +2.090.782,62
() Gastos no financieros. (Capitulos 1 a 7) -2.065.562,48
Arrojan una diferencia de 25.220,14
(+/-) Ajustes SEC NO SE APLICAN
(+/-) Ajustes de consolidacion 0,00
Capacidad (Superavit) 25.220,14
Necesidad (Déficit) 0,00

Séptimo.- Cumplimiento de la Regla de Gasto vy del limite de gasto no financiero.

Por El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio 2017 por el que se establecen los
objetivos de Déficit y Deuda para el trienio 2018-2020 y el limite de gasto no financiero
del Presupuesto del Estado para el mismo periodo temporal se establecié el objetivo de
regla de gasto para el afio 2020 en:

2020
Regla de Gasto 2,80%

El apartado 2.5.2 de la Guia sobre la informacion a comunicar para el cumplimiento de
obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
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desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para las Corporaciones locales (articulo 2.1 de la LOEPSF) se cumple la Regla del
Gasto, si la variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion
Local, entre dos ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones
de recaudaciéon derivados de cambios normativos.

Segun respuesta ofrecida por el MHAP de fecha 05/12/2014, la valoracién de la regla
de gasto no se debe realizar con la aprobacién del presupuesto general, por lo que
no sera obligatoria la emisién de informe ni valoracion de la regla de gasto en relaciéon
con el presupuesto inicial o su proyecto ni su remisién al Ministerio de hacienda y
Administraciones publicas, si bien esto no es 6bice para que el 6rgano interventor, si asi
lo considera, incluya en su informe de fiscalizacion al presupuesto general cualquier
aspecto sobre esta materia que considere oportuno.

No obstante, el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Orgéanica 4/2012, de
28 de septiembre y Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, sefiala la obligacion para las Corporaciones Locales de aprobar, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de
recursos de sus presupuesto. Dicho calculo y aprobacién por el Pleno se llevara a cabo
una vez liquidado el ejercicio 2018.

Octavo.- Cumplimiento del limite de Deuda y Nivel de endeudamiento

Limite de deuda

Por El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio 2017 por el que se establecen los
objetivos de Déficit y Deuda para el trienio 2018-2020 y el limite de gasto no financiero
del Presupuesto del Estado para el mismo periodo temporal se establecié el objetivo de
Deuda para el afio 2020 en:

2020
Déficit 2,5%

El incumplimiento del objetivo de deuda conllevara la elaboracién de un plan econémico-
financiero que permita en una afio el cumplimiento del objetivo de conformidad con el
articulo 21 de la L.O. 2/2012.

El objetivo de Deuda Publica (sostenibilidad de las finanzas en el largo plazo), se
singulariza para cada Comunidad Auténoma aplicando un porcentaje al PIB regional
estimado; a fecha del presente informe no se ha aprobado el objetivo de Deuda publica
para las EELL en términos de ingresos no financieros, por lo que resulta imposible
determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en términos de PIB local,
resultando de aplicacion en estos momentos, los limites legales tradicionales del TRLRHL
para el nuevo endeudamiento; por todo ello, el informe sobre este extremo se reduce a
calcular el “nivel de deuda viva segun el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de
deuda viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccibn General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor municipal con
motivo de la aprobacion del Presupuesto 2018, que ha de cumplimentarse a través de la
plataforma habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones
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Pudblicas, utiliza un criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda viva que el
gue se ha venido utilizando para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del art.
53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. Incluye, entre otros, el saldo
de los importes a devolver por los adelantos practicados sobre la participacion en
ingresos del Estado de 2008/2009/2013.

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado deberia estar por debajo del
110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del TRLRHL.

Nivel de endeudamiento

En el punto 2.5.3 de la Guia sobre la informacion a comunicar para el cumplimiento de
obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
dispone lo siguiente: “De los datos, e informacion complementaria, correspondientes a los
presupuestos y/o estados financieros iniciales aprobados de las administraciones publicas que
integran cada Corporacion local, se obtiene el nivel de deuda viva que existiria al final del ejercicio
2013 en relacién a los ingresos corrientes consolidados, distinguiendo entre nivel de deuda y nivel
de deuda formalizada (dispuesto y disponible). Esta Gltima afiade a la anterior los créditos
concertados y no dispuestos.”

En el Ayuntamiento de Castellanos de Moriscos no existe deuda formalizada pendiente
de disponer lo que significa, que tanto el nivel de deuda como el nivel de deuda
formalizada coinciden.

Para su célculo, se tendra en cuenta por un lado la deuda viva prevista a 01/01/2018 y
por otro lado los ingresos corrientes del Presupuesto:

DEUDA VIVA PREVISTA A 01/01/2018

(+) Deuda viva prevista a 01-01-2020 176.541,03€
Operaciones con entidades de crédito 176541,03€

Operacion de crédito para el pago a proveedores 0,00€

Operacion de crédito con Diputacion de Salamanca 0,00€

Liquidacion PTE 2009 0,00€

Liquidacion PTE 2011 0,00€

(+) Prevision de disposiciones en 2019 de la deuda formalizada en
ejercicios anteriores y de la prevista formalizar en 2019 0,00€
(-) Prevision de amortizacién en 2019, de la deuda formalizada en
ejercicios anteriores y, en su caso, de la prevista formalizar en 2019:
amortizacion ordinaria 25.220,14€
amortizaciones extraordinarias. 0,00€
TOTAL DEUDA VIA PREVISTA A 31/12/2020 151.320,89€

La deuda a considerar a los efectos de determinar el nivel de deuda es:
¢ Emisiones de deuda

Operaciones con entidades de crédito

Factoring sin recurso

Avales concedidos

Préstamos de administraciones publicas

Otras operaciones de crédito

INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO
(+) Suma de los Ingresos previstos en los Capitulos 1 a 5 del Presupuesto | 1.970.782,40€
(-) Ingresos incluidos en los Capitulos 1 a 5 del presupuesto afectados a
operaciones de capital 0,00€
(-) Otros ingresos incluidos en Capitulos 1 a 5 del presupuesto no
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consolidables a futuro. 0,00€
(+) Ajustes positivos correspondientes a los importes previsto deducir en la 0,00€
PIE para compensar las devoluciones de las liquidaciones negativas de
2008, 2009, 2011, 2013 aplazadas

INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO | 1.970.782,40€

Nivel de deuda = Deuda viva a 31/12/2020/Ingresos corrientes x 100
151.320,89/ 1.970.782,62= 7,67%

En relacién con la magnitud del nivel de deuda, hay que hacer una apreciacion en
relacién con el importe de amortizacion que se recoge para el célculo de la misma, y el
crédito previsto en el Capitulo IX del presupuesto:

El Articulo 32, de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, redactado por articulo 11.1 de la LO 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de deuda comercial del sector publico, determina, como regla
general, el destino del superavit presupuestario.

Segun este precepto, en el supuesto de que la liguidacidon presupuestaria se sitle en
superavit, este se destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y
Corporaciones Locales, a reducir_el endeudamiento neto, siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si este fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccién de deuda.

Segun este precepto, el limite maximo del superdvit que se destinara a reducir el
endeudamiento, serd hasta el importe del remanente de tesoreria para gastos generales,
en el caso de que este fuere inferior al superavit resultante.

Si el importe del remanente de tesoreria para gastos generales fuere inferior al superavit,
el importe a amortizar sera el del remanente de tesoreria para gastos generales.

Noveno.- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto aparecen reguladas, como contenido del
Presupuesto General, en el Art. 165 de la LHL y los articulos 9 y 10 del RD 500/1990;
segun estos preceptos, las BEP "contendran la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia Entidad y de sus
Organismos Autonomos, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacién de los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado
para la administracién econémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieren
legalmente de procedimientos y solemnidades especificas distintas de los preceptuados para el
Presupuesto".

El Proyecto de Presupuesto para 2020 contiene, en lo que respecta a las Bases de
Ejecucion, una amplia normativa encaminada a regular los aspectos internos de la
gestion econdmico-financiera, desarrollando las disposiciones reglamentarias sobre la
materia cuyo contenido se cifie a los acuerdos relativos al Pleno Municipal y a las normas
legales reguladoras de la gestion presupuestaria de las Entidades Locales menores de
5.000 habitantes.

Se incluye la fiscalizacion limitada previa, en los términos previsto en el articulo 215 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Décimo.- Organos competentes

La formacion del proyecto de Presupuesto y su presentacion al Pleno de la Corporacién
esta atribuida al Alcalde-Presidente (Art. 168.1 LHL).

La aprobacion inicial del Presupuesto General le corresponde al Pleno de la Corporacion
por mayoria simple (Art. 22.2. e) LRBRL) vy, tras un periodo de exposicion al publico de
quince dias habiles (Art. 169.1 LHL), se entenderd aprobado definitivamente de no
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presentarse reclamaciones o sugerencias al mismo, y sus efectos juridicos se retrotraen
al inicio del ejercicio en que hubiera debido entrar en vigor.

INFORME JURIDICO SOBRE MODIFICACION RPT

Se modifica puesto de trabajo denominado “Secretario-interventor” para afadir entre las
funciones, las que le son propias de la tesoreria asi como la direccion de la
administracion electronica “Gestiona” del Ayuntamiento de Castellanos de Moriscos y la
Plataforma de Contratacion del Estado, funciones que se constituyen como una actividad
extraordinaria encomendada a dicho puesto y de prestacion permanente que conlleva
una especial dedicacion y responsabilidad por parte del funcionario que la desempefia.

Dichas funciones hasta el momento se le venian retribuyendo en concepto de
productividad, lo cual a partir de ahora se deberan retribuir a través del complemento
especifico, pues dichas funciones, hasta el momento extraordinarias han pasado a ser
funciones permanentes adheridas al puesto de Secretaria -Intervencion y que por tanto
deben constar en la Relacion de Puestos de Trabajo y cuya retribucién debe llevarse a
cabo a través del complemento especifico y no a través del complemento de
productividad como venia haciéndose hasta ahora, por haberse convertido dichas
funciones en permanentes. La modificacion de la RPT propuesta no supone ningun
incremento en el presupuesto de gastos.

Con caracter excepcional la atribucion de las funciones de tesoreria al secretario
interventor se llevo a cabo a través del Real Decreto 128/2018 a la vista de que la
Diputacion Provincial no ha habilitado sistema alguno para la prestaciéon de las funciones
de tesoreria de los municipios provinciales a través de sus servicios de asistencia técnica;
asi mismo, se considera inviable presupuestariamente para esta Corporacién tanto la
agrupacion para sostenimiento de tesoreria, como la acumulacion de las funciones de
tesoreria y mas aun la creacion en plantilla de un puesto de colaboracién para el ejercicio
de las funciones de tesoreria, por lo que se modifica la RPT en lo relativo al puesto de
trabajo del Secretario-interventor afiadiéndole las funciones propias de tesoreria, asi
como la direccién de la sede electronica y de la plataforma de contratacién del estado.

Las normas basicas del régimen retributivo de los funcionarios publicos estan reguladas
en la Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

Retribuciones complementarias

Son retribuciones complementarias el complemento de destino, el complemento
especifico, el complemento de productividad y las gratificaciones por servicios
extraordinarios.

b) EI complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningin caso podra
asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo.

c) El complemento de productividad destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su
trabajo.

Primero.- Normativa aplicable.

Con caracter general, la normativa de aplicacion a la Relacién de Puestos de Trabajo en
la Administracién Local, es la siguiente:

- Articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola de 1978.
- Articulo 21.1.h), 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, (LRBRL).
- Articulo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986.
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- Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

Sequndo.- Corresponde a cada Administracion Publica, en uso de las competencias de
autoorganizacion que le atribuye la normativa vigente, delimitar, dentro de su propio
ambito competencial, las unidades administrativas que configuran la estructura de su
organizacion.

La estructuracion de los recursos humanos que integran la organizacion de la
Administracion Publica se llevara a cabo a través de la Relacion de Puestos de Trabajo.
La Relacion de Puestos de Trabajo se define como la expresion ordenada del conjunto de
puestos de trabajo que pertenecen al Ayuntamiento independientemente de su
naturaleza: personal funcionario, laboral o eventual.

Articulo 74 EBEP: Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacién a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan,
al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

Articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local
(LRBRL): Las Corporaciones Locales formaran la relacién de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica, correspondiendo al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacién, asi como las normas bésicas de la carrera
administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y
grupos superiores.

Articulo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL) se
pronuncia en el mismo sentido.

Tercero.- Procedimiento para la aprobacién/modificacion de la RPT

La normativa local vigente no establece de forma expresa un procedimiento para la
aprobacion o modificacion de la RPT, sin embargo podemos distinguir dos
procedimientos para su aprobacion segun sea el momento temporal en el que se lleve a
cabo.

El articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986 al decir “una vez aprobada la plantilla y
la relacion depuestos de trabajo, se remitira copia a la Administracién del Estado y, en su caso, a
la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su
publicacién integra en el Boletin Oficial de la provincia, junto con el resumen del presupuesto”; el
contenido de este precepto viene a confirmar que la RPT, ya sea su aprobacion inicial o
su modificacién, debe aprobarse conjuntamente con el Presupuesto, siguiendo por tanto
los siguientes tramites:

1.- Una vez elaborada la RPT por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castellanos
de Moriscos, al amparo de lo previsto en el articulo 21.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, se someterd a informe de la Secretaria-Intervencion a fin de determinar la
legislacion aplicable, el procedimiento a seguir y si existe consignacion suficiente y
adecuada para atender las obligaciones econdémicas que se derivan de la Relacion de
Puestos de Trabajo, de conformidad con el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

2.- La aprobacion le corresponde al Pleno, por mayoria simple (articulo 22.2.i) de la Ley
7/1985).

3.- Una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo, el acuerdo de aprobacion se
publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, durante el plazo de quince dias habiles;
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durante los cuales los interesados podran examinarla y presentar reclamaciones ante el
Pleno, el cual dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

Si al término del periodo de exposicidbn no se hubiesen presentado reclamaciones, se
entenderd aprobado definitivamente la RPT, sin que sea necesario nuevo acuerdo del
Pleno.

4.- Una vez aprobada definitivamente la RPT, se_publicaré integramente su contenido en
el Boletin Oficial de la Provincia. Asi mismo, en el plazo de treinta dias, se remitird copia
a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autbnoma respectiva.

Sin embargo este procedimiento no puede aplicarse cuando el momento de la
aprobacién/modificacién de la RPT no coincide con el momento temporal de aprobacion
del Presupuesto.

Para la aprobacién/modificacion de la RPT en un momento distinto a la aprobacion de los
Presupuestos, hay que estar a lo dispuesto por la jurisprudencia.

La jurisprudencia se ha pronunciado repetidamente por la aplicacion del procedimiento de
elaboracion de reglamentos dada la naturaleza normativa de las RPT debido a su
cardcter ordinamental y por las notas de generalidad, abstraccion y permanencia de sus
destinatarios (SSTS, 14.12.90, 14.07.93, 2605.94, 28.11.94, 25.04.95, 26.05.1998,
26.01.2007 (...)).

En este sentido, el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986 sefiala que ‘“a
aprobacion de las ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

El articulo 49 citado establece el siguiente procedimiento de aprobacién:
1.- Aprobacion inicial por el Pleno.

2.- Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

3.- Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

4.- Remision de una copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la
Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su
publicacién integra en el Boletin Oficial de la provincia.

A la vista del momento temporal en el gue nos encontramos, la aprobacion de la
modificacion de la RPT objeto de este informe, deberd seguir el procedimiento

establecido para su aprobacién junto al Presupuesto municipal para la anualidad 2015.

Cuarto.- Financiacion

La retribucién de dichas funciones, no conlleva ningan incremento en el Capitulo | del
presupuesto de gastos del 2020 en relacion con los créditos previstos en el presupuesto
de gastos para 2019, pues dichas funciones hasta el momento se le venian retribuyendo
en concepto de productividad, lo cual a partir de ahora pasan a constar en la RPT como
funciones propias del puesto y la retribucion se llevara a cabo a través del complemento
especifico y no a través del complemento de productividad.

CONCLUSION

A la vista de lo anterior, se informa que la documentacién que integra el Proyecto del
Presupuesto General para el ejercicio de 2020, asi como su contenido y estructura,
incluida la modificacién de la RPT ha sido confeccionada con estricta sujecion a la
legislacién y reglamentos que le resultan de aplicacion en los términos que se ha
expuesto.
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Este es mi informe que doy en el lugar y fecha abajo indicados.

En Castellanos de Moriscos a la fecha de la firma digital
La Secretaria-Interventora. Fdo.- Raquel Pérez Barbero
(Documento firmado electronicamente al margen)
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